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Teabe ja dokumentide kiisimine viljaspool maksumenetlust
Austatud peadirektor

Oiguskantsler kontrollis, kas Maksu- ja Tolliamet lihtub seadusest ja hea halduse tavast ning kas
isikute pohidigused on kaitstud, kui amet kiisib isikutelt teavet ja dokumente enne maksukontrolli
alustamist.

Maksu- ja Tolliamet on saatnud tuhandetele isikutele e-kirju, kiisides neilt teavet ja dokumente
samasuguses mahus, nagu kiisitakse teavet maksumenetluses korraldusega. Néiteks kiisitakse
pangakonto viljavotteid pika perioodi kohta ja palutakse selgitada tehingute sisu. Selliste e-kirjade
oiguslik tdhendus ei ole inimestele alati arusaadav. Samuti ei ole vdimalik e-kirjast selgelt vilja
lugeda, et kirjale vastamine ja teabe ning dokumentide esitamine on vabatahtlik. Niisuguses
olukorras ei ole maksukohustuslase ega kolmandate isikute digused tagatud samamoodi nagu
maksumenetluses. Piiratud on ka isikute voimalused oma Gigusi kaitsta.

Leian, et Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA vO1 maksuhaldur) selline tegevus on vastuolus
maksukorralduse seaduse ja haldusmenetluse seaduse ning hea halduse tavaga. MTA ei tohi kiisida
isikutelt teavet ja dokumente ilma seadusliku aluseta. Maksukorralduse seadus (MKS) lubab
MTA-I isikutelt maksustamise seisukohast asjakohast teavet kiisida iiksnes maksumenetluse
kdigus. [lma maksumenetlust algatamata on Maksu- ja Tolliametil digus isikuid teavitada ja
tuletada meelde deklaratsiooni esitamise tdhtaega, juhtida tdhelepanu maksudeklaratsioonides
olevatele puudustele ning paluda deklaratsioon iile vaadata ja esitada parandused (MKS § 14!, §
851g3,§901g1).

Teabe kiisimist enne maksumenetluse alustamist ei saa pidada teavitamiseks, nii nagu néeb ette
MKS. Isikud tolgendavad kirja teel esitatud kiisimustele vastamist kohustusena, sest MTA hoiatab
oma kirjades ette, et voib alustada ka maksumenetlust.

Kui amet kahtleb, kas isik on deklareerinud voi tasunud maksud Gigesti, ning soovib selle kahtluse
kontrollimiseks informatsiooni, siis saab amet alustada maksukontrolli ning kiisida vajalikku
teavet ja dokumente maksumenetluses. Maksukontrolli eesmérk on selgitada vélja kdoik
maksukohustusega seotud asjaolud, mis voivad maksukohustust suurendada vdi vihendada.
Maksuhalduri praegune tegevus ei ldhtu sellest eesmérgist, kuna maksukohustuse suurust
mojutavad asjaolud soovitakse vilja selgitada juba enne maksukontrolli alustamist.

Palun MTA-I jargida edaspidi isikutelt teavet ja dokumente kiisides maksukorralduse seadusega
kehtestatud menetluskorda. Seadusega on ette ndhtud selged maksumenetluse reeglid. Lubatav ei
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ole neist iile astuda ning luua alternatiivset menetlust, mille kaudu isik annab tavapéraselt
maksumenetluses kogutava teabe riigile néiliselt vabatahtlikult.

Palun andke teada, kuidas kavatsete soovitust tdita. Ootan Teie vastust hiljemalt 14. juuniks.
I.  Asjaolud

1.  Oiguskantsleri poole podrdus avaldaja, kellelt MTA palus e-kirja teel teavet ja dokumente
tema tegevuse kohta. MTA palus ériiihingul esitada ka pangakontode filtreerimata viljavotted ning
pearaamatu kdikide kassaja aruandvate isikute kontode véljavotted ajavahemiku 01.11.—
31.12.2023 kohta.

2. MTA andis e-kirjas ariiihingule teada, et analiiiisib kdibemaksuseadust silmas pidades
ettevotte tegevust ajavahemikul 01.01.—31.12.2023 ning seda, kuidas ettevdte on tditnud registri
ja tootasude deklareerimise ja registreerimise kohustust. MTA palus vastata jdrgmistele
kiisimustele:

1)  Millega ériiihing tegeleb?

2)  Millest tekib driithingu kdive?

3)  Kui suure osa driiihingu kdibest moodustab sularahak&ive?

4)  Kes on dritthingu peamised kliendid?

5)  Meie andmetel ei ole drilihing 2023. aastal kellelegi tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku
kogumispensioni makse ja tdotuskindlustusmaksete deklaratsioonil kajastatavaid véljamakseid
teinud. Palume selgitada, kes osaleb aktiivselt &rilihingu sisulises tegevuses, et tagada ettevotte
toimimine ning kuidas toimub t606 tasustamine?

6)  Mis on juhatuse litkme to6iilesanded?

7)  Mis pdhjusel ei tasustata juhatuse litkme t66d?

MTA teavitas isikut samas e-kirjas, et maksumenetlust ei ole alustatud. E-kirjale vastamiseks andis
amet aega kolm toopédeva. Kirja 1dpus oli mérgitud, et ,,andmete esitamisest keeldumise korral
otsustame menetluse alustamise vajaduse olemasolevate andmete alusel vastavalt
maksukorralduse seaduse §-le 82

3.  Oiguskantsleri ndunik palus MTA-l selgitada, kui tavapirane on isikutelt teabe ja
dokumentide kiisimine véljaspool maksumenetlust. Lisaks soovisime teada, kui palju teabe
kiisimise e-kirju on amet saatnud enne maksumenetluse alustamist viimase aasta jooksul. MTA
selgituste kohaselt saatis amet 2023. aastal e-kirja 7666 isikule. Nende kirjade hulgas on ka
poordumised, milles amet teavitas isikut deklaratsioonis olevatest puudustest vOi esitamata
deklaratsioonist, kuid samas ei soovinud teavet ega dokumente. MTA lisas, et selliste pdordumiste
jarel alustati eelmisel aastal maksukontrolli 1390 korral.

4.  Amet selgitas diguskantslerile, et kui maksumenetlust pole alustatud, ei ole isikul kohustust
maksuhalduri e-kirjale vastata. Maksuhalduri kiisimustele mittevastamine ei too kaasa
sunniabindusid. Samas selgitas MTA, et tavaliselt esitavad isikud kiisitud info, teevad vajaduse
korral deklaratsioonides parandused voi korvaldavad muud puudused, millele MTA tidhelepanu
juhib. Kui isikud kiisitud teavet ja dokumente ei esita, otsustab amet olemasolevate andmete
pohjal, kas on vaja maksumenetlust alustada voi kas on alust juhtida tdhelepanu deklaratsioonis
olevatele vigadele. MTA selgituse kohaselt on selline info kiisimine tulemuslik, kuna enamasti
esitavad isikud kiisitud info vabatahtlikult. MTA kinnitas, et sellistes pdordumistes isikutele nende
Oigusi ja kohustusi ei tutvustata.
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II. Teabe ja dokumentide kiisimise diguslikud alused

5. Maksuhalduri ja maksukohustuslase digusi, kohustusi ja vastutust ning maksumenetluse
korda reguleerib maksukorralduse seadus (MKS § 1 Ig 1). Maksuhalduri {ilesanne on kontrollida,
kas isikud on maksud arvestanud ja tasunud OJigesti, ta peab jidlgima maksude tasumise ja
maksusoodustuste kohaldamist seadusega sétestatud suuruses ja korras ning kontrollima to6tamise
registreerimise kohustuse tditmist. Need iilesanded on sétestatud MKS § 10 I6ike 2 punktides 1 ja
5. Maksuhaldur saab oma iilesandeid tdita liksnes seadusega antud padevuse piires (MKS § 10 Ig

).

6.  Maksumenetlust reguleerib MKS-i peatiikk 4!. MKS § 55! 1dike 1 kohaselt on
maksukontrolli eesmirk kontrollida maksukorralduse seaduse ja maksuseaduste tditmist, et
selgitada vélja kdik maksukohustusega seotud asjaolud, mis véivad maksukohustust suurendada
voi vidhendada. Maksukontrolli alustatakse sellega, et maksukohustuslasele teatatakse
maksukontrolli alustamisest ja selle ulatusest (MKS § 552 Ig 1). MKS § 557 1dige 2 niieb ette
kohustuse teavitada isikut tema Oigustest, kohustustest, kontrollitavatest asjaoludest ja
kontrollitavast ajavahemikust.

7.  Maksuhalduril on digus koguda maksumenetluses tdendeid. Sellised tdendid on ka isikult
saadud teave ja dokumendid (MKS § 591g1,§601g1ja§621g1).

8. Teabe ndudmiseks ja dokumentide esitamiseks peab maksuhaldur andma kirjaliku
korralduse, mis vastab MKS §-s 46 sitestatud nduetele. Selles korralduses peab olema ka viide
korralduse andmise faktilisele ja diguslikule alusele (MKS § 46 Ig 3 punkt 5). Peale selle tuleb
korralduses viidata haldusakti vaidlustamise voimalustele, tdhtajale ja korrale ning anda teada, mis
tagajirjed kaasnevad haldusakti tditmata jaitmisega (MKS § 46 1g 4).

III. MTA-I pole 6iguslikku alust kiisida teavet ja dokumente viljaspool maksumenetlust

9. MTA on ka varem kiisinud punktides 1 ja 2 kirjeldatud viisil isikutelt teavet ja dokumente.
Kohus tunnistas maksuhalduri sellise tegevuse digusvastaseks (Tallinna Halduskohtu 17.08.2012
otsus asjas nr 3-12-1089). Kohus rohutas, et maksuhaldur kontrollib MKS-i ja maksuseaduste
tditmist seadusega antud paddevust kasutades ning tdendeid saab maksuhaldur koguda iiksnes
maksumenetluses.

10. MTA-Il on digus oma iilesannete tditmiseks 1dbi viia maksukontrolli ning selleks saab ta
algatada MKS-is sdtestatud alustel ja korras maksumenetluse. Maksumenetluses tuleb arvestada
isikute pohidigusi ja vabadusi ning tagada, et isik teaks, millised digused ja kohustused tal sellises
menetluses on (pdhiseaduse (PS) § 10 — digusselgus, MKS § 55% 1g 2).

11. Riikliku jarelevalve meetmete rakendamiseks peab olema seaduses selge volitusnorm. PS §-
dest 10 ja 3 tuleneb halduse seaduslikkuse printsiip. Sellest omakorda tuleneb seadusliku aluse
pohimodte, mis tdhendab, et digusriigis tohib avalikku vdimu teostada ning isikute tegevusse
sekkuda tiksnes seadusest tuleneva digusnormi alusel. Avaliku voimu volituste piirid méératakse
seadusega ning neid piire ei tohi iiletada.

12. Niisiis vOib maksuhaldur isiku tegemistesse sekkuda iiksnes seadusega ette néhtud
tingimustel ja ulatuses. Maksuhaldur peab isikut kontrollides jargima seadust. MKS nieb ette, et
maksuhaldur saab teavet nduda ja tdendeid koguda vaid maksumenetluse raames ning et isikut
tuleb maksumenetluse alustamisest teavitada.
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13. Kui maksuhaldur kiisib isikult teavet ja dokumente ilma maksumenetlust alustamata, piirab
see isiku digust heale haldusele ega kaitse teda riigivoimu omavoli eest (PS §-d 13 ja 14). MTA
ei jargi teavet kogudes menetlusreegleid, nditeks ei tutvusta ta isikutele nende digusi ja kohustusi
kiisimustele vastamisel. Maksuhalduril on digus koguda tdendeid iiksnes maksumenetluses, kuid
avaldajale saadetud e-kirjas on kinnitatud, et maksumenetlust ei ole alustatud. E-kirjast ei selgu,
kas isik peab sellisel juhul MTA-le vastama ja andmeid esitama, millised tagajérjed kaasnevad,
kui isik jatab kirjale vastamata, ning kas isikul on vdimalik MTA tegevus vaidlustada, kui see ei
vasta MKS-is sdtestatule. MTA kiisis e-kirja teel infot ettevotte majandustegevuse kohta ja ka
dokumente, niiteks pangakonto ja pearaamatu viljavotet. Nii survestatakse isikut andmeid
esitama, olgugi et andmete esitamata jatmisega ei tohiks sanktsioone kaasneda.

14. Maksuhalduril on digus kiisida isikutelt maksumenetluses teavet ja dokumente ning see on
maksukorralduse seaduses tapselt reguleeritud. Kui MTA soovib koguda teavet ja dokumente isiku
majandustegevuse kohta viljaspool maksumenetlust, on vaja selleks seadusega sitestada eraldi
alus. MKS-is selline alus puudub. Vastavat diguslikku alust ei ole ka korrakaitseseaduses (KorS),
nagu leiab MTA.

15. Vastuses diguskantsleri paringule moonis MTA ka ise, et MKS-is pole diguslikku alust
maksukohustuslase maksukditumise analiiiisimiseks véljaspool maksumenetlust. Samas leidis
MTA, et oma iilesandeid tdites vOtab maksuhaldur meetmeid ohu ennetamiseks ja
viljaselgitamiseks, selle tegevuse diguslik alus on sétestatud KorS § 2 15ikes 4 ja § 5 15ikes 7.
MTA leidis, et Maksu- ja Tolliametil kui korrakaitseorganil on KorS § 26 16ike 1 jdrgi oma
padevuse piires digus teha toiminguid, millega teavitatakse avalikkust voi isikut ohu ennetamisest,
ohukahtlusest, ohust voi korrarikkumisest (teadaanded, soovitused, hoiatused). MTA mérkis, et
muu hulgas lubab KorS § 30 16ige 3 nduda isikult dokumente ohu ennetamise voi viljaselgitamise
eesmargil.

16. MTA seisukohaga ei saa ndustuda. KorS § 2 1dikes 4 ja § 5 1dikes 7 on esitatud riikliku
jarelevalve ja ohu ennetamise mdiidratlus. Need sidtted ei saa olla selline diguslik alus, mis
voimaldaks analiiiisida isiku maksuk&itumist enne MKS-i alusel maksukontrolli alustamist.

17. KorS § 26 ldiget 1 ja § 30 1diget 3 ei saa tolgendada ka selliselt, et MTA-I on digus ilma
nouetekohast maksumenetlust alustamata kiisida maksukohustuslaselt e-kirja teel teavet ja
dokumente sellises ulatuses, mida tavaliselt kiisitakse maksumenetluse kdigus.

18. Korrakaitseseaduse mottes on MTA korrakaitseorgan, sest Maksu- ja Tolliameti
pohimdiruse § 1 jargi on MTA volitatud tditma riikliku jérelevalve iilesannet (KorS § 6 Ig 1).

19. MTA viidatud KorS § 26 1dige 1 ei anna alust kiisida isikult teavet ja dokumente tema
tegevuse kohta, kuna see norm néeb ette vaid teavitamise diguse. Praegusel juhul ei tdida MTA e-
kiri séttes kirjeldatud iilesannet.

20. MKS § 30 Idige 3 annab korrakaitseorganile seaduses sétestatud juhul diguse nduda isikult
dokumentide esitamist, kui on alust arvata, et isikul on ohu ennetamiseks, viljaselgitamiseks voi
torjumiseks vajalikke andmeid, ning selle ohu ennetamine, véljaselgitamine ja torjumine on
dokumente ndudva korrakaitseorgani piddevuses.

21. MKS § 1 1dige 7 sétestab, et MKS-i alusel tehtavale riiklikule jirelevalvele kohaldatakse
korrakaitseseadust maksukorralduse seaduses sdtestatud erisustega. Selle sittega sai
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korrakaitseseadusest tuleneva pddevuse ka maksuhaldur. Oluline on aga tdhele panna, et kui
padevus tuleneb eriseadusest ehk praegusel juhul maksukorralduse seadusest, siis kohaldatakse
viimast. Maksukorralduse seadus annab MTA-le diguse teha riikliku jirelevalve korras oma
ilesannete tditmiseks maksukontrolli ning volituse rakendada selleks meetmeid, sh kiisida isikult
teavet ja dokumente. KorS § 30 16ige 3 on riikliku jarelevalve erimeede, mida voib rakendada vaid
politsei ja iiksnes seaduses sdtestatud juhul muu korrakaitseorgan, sealhulgas MTA. MKS nieb
erimeetmena ette voimaluse kiisida isikutelt teavet ja dokumente liksnes maksumenetluse raames.
Jérelikult ei anna KorS § 30 16ige 3 MTA-le diguslikku alust teabe ja dokumentide kiisimiseks
enne maksumenetluse alustamist.

22. Niisiis puudub MTA-I 6iguslik alus kiisida maksukohustuslaselt véljaspool maksumenetlust
teavet ja dokumente maksustamise aluseks olevate asjaolude kohta. Selline tegevus on vastuolus
hea halduse tavaga. E-kirja teel teavet kiisides jatab MTA isikule mulje, et ta peab kirjale vastama.
MTA viidet, et tegemist ei ole maksumenetlusega, kuid MTA-1 on digus maksumenetlus algatada,
tolgendab isik hoiatusena, mis peaks teda mojutama ndutavat teavet esitama. Viljaspool
maksumenetlust teabe ndudmine on selle diguslikku tdhendust ja tagajargi arvestades isiku suhtes
eksitav. [lma digusliku abita ei ole igale inimesele kahtlusteta selge, mis on MTA kirja tegelik
oiguslik tdhendus.

23. Kui MTA nouab isikult teavet ilma maksumenetlust algatamata, pole isikule tagatud
maksukohustuslase digusi (vt MKS §-d 13, 14, 15, 554, 61, 62, 64). Isikule voib jddda selgusetuks
ka see, milline diguslik tdhendus on selliselt kogutud tdenditel, kuidas MTA neid siilitab ja mis
eesmirgil kasutab. Tiielikult on tagamata kolmandate isikute oOigused, keda selline teabe
kogumine voib mdjutada (MKS § 61).

24, Kuna ametlikult ei ole selline teabe kiisimine korraldus, millega maksumenetluses
tavapdraselt teavet kiisitakse, piirab see isikute vdimalusi oma odigusi kaitsta (vrd nt Tartu
Halduskohtu 06.06.2021 otsus nr 3-21-104). Piiratud on ka toimingu vaidlustamise voimalused,
sest kirjale vastamine on formaalselt vabatahtlik. Isikud aga tajuvad teabe esitamist kohustusena,
mistottu see piirab nende digusi. Kui isik podrdub sellise toimingu vaidlustamiseks kohtusse, ei
pruugi kohus tema kaebust arutusele votta, kuivord tegemist on kirjaga, millele vastamata jatmisel
el tohi olla seadusest tulenevaid tagajargi. Tegelikult voib sellega kaasneda ka maksumenetluse
algatamine, mis on maksuhalduri kaalutlusotsus. Ei ole vilistatud, et isiku vastamist voi
mittevastamist ja saadavat informatsiooni votab maksuhaldur arvesse maksumenetluse algatamise
vOi algatamata jdtmise iile otsustades (MKS § 12). Niisugune kaalutlus on lubamatu ehk
asjakohatu, kuna selliseks info kogumiseks ei ole diguslikku alust.
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